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LA NUEVA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEL PARTIDO POPULAR

1. Introduccion

Desde la implantacion en 2006 de las polémicas asignaturas de Educacion para la
Ciudadanial no han dejado de producirse reiteradas manifestaciones de relevantes
miembros del Partido Popular asegurando su firme propdsito de eliminarla cuando se
hicieran cargo del gobierno. Asi se comprometié también aquel, de forma explicita, en
el programa para las elecciones generales que condujeron a dicha formacion politica
al gobierno.

Este proposito parecia haber culminado con las manifestaciones del ministro de Edu-
cacion, José Ignacio Wert, el 31 de enero de 2012 en el Congreso de los Diputados
anunciando la sustitucion de Educacién para la Ciudadania por Educacién Civica y
Constitucional, una asignatura que, en palabras de Wert, estaria libre de «temas con-
trovertidos y de adoctrinamiento ideoldgico»?.

La filtracion a la prensa del borrador del Real Decreto? que supuestamente va a modi-
ficar esta asignatura ha propiciado la indignacion de quienes promovieron su implan-
tacion: el PSOE y los grupos de presion laicistas, los sindicatos UGT y CCOO, feminis-
tas radicales y LGTB. Pero tampoco ha satisfecho a muchos de los votantes del Partido
Popular, asociaciones civicas y padres comprometidos con la libertad de educacion,
muchos de ellos objetores a la asignatura. En este sentido, resulta muy ilustrativo lo
ocurrido tanto en la reunidn de la Conferencia Sectorial de Educacion celebrada el
pasado 24 de mayo* como en la comparecencia del Ministro Wert en el Congreso del
30 de mayo.

1. Téngase en cuenta que, aunque se ha popularizado su denominacién como Educacién para la Ciuda-
dania, los reales decretos que establecen las ensefianzas minimas obligatorias establecen cuatro asig-
naturas en el Area de Educacién para la ciudadania y los derechos humanos: Educacion para la
ciudadania y los derechos humanos (en el ultimo ciclo de la educacién primaria), Educacién para la
ciudadania y los derechos humanos (en la educacién secundaria), Educacién Etico-civica (en el cuarto
curso de la educacién secundaria) y Filosofia y Ciudadania (en el bachillerato). Siguiendo esta conven-
cién nos referiremos de forma global a estas asignaturas como Educacién para la Ciudadania excepto
cuando entremos a hacer valoraciones especificas de una de ellas.

2.ABC, 31 de enero de 2012 (http://goo.gl/sxj80).

3. Proyecto de Real Decreto por el que se modifican el Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por
el que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria, y el Real Decreto 1631/2006,
de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién
Secundaria Obligatoria.

4. Ver en el diario El Pais del 24 de mayo «Rebelién autonémica contra Educacién para la Ciudadania»
y el resumen de Profesionales por la Etica «Educacién para la Ciudadania: reduccién al absurdo»

(http://goo.gl/leMnc).
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LA NUEVA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEL PARTIDO POPULAR

Paradodjicamente, la propuesta ministerial, segiin la ultima redacciéon conocida, no
satisface a unos ni a otros salvo raras excepciones. Y es que, mientras los primeros
denuncian la eliminaciéon de muchos contenidos de indole ideoldgica, los segundos
denuncian el mantenimiento intacto de una estructura capaz de adoctrinar a los
alumnos a voluntad del gobierno de turno.

El proposito de este informe es advertir como, mas alla de algunos justificados recor-
tes en sus contenidos, los objetivos y la estructura de la asignatura se mantienen fie-
les a su origen posibilitando la manipulacién de las conciencias de los alumnos
conculcando asi los derechos y deberes de sus padres como primeros y principa-
les responsables de su formacion religiosa y moral®.

2. Historia de una invasion ilegitima de competencias

2.1. Origen y desarrollo del conflicto

Amparandose en la Recomendacion 12/2002 del Consejo de Europa y otras directri-
ces europeas, el Gobierno espafiol implant6 en 2006, sin el consenso deseable, un
conjunto de materias escolares que conforman un area curricular, obligatoria y eva-
luable, denominada Educacion para la Ciudadania. Hasta entonces los contenidos re-
lativos a la promocion de los valores y los principios que constituyen los fundamentos
de la democracia formaban parte de otras asignaturas o bien de actividades y practi-
cas escolares de caracter trasversal.

Aunque la denominacién de las nuevas materias escolares espafiolas puede coincidir
con la de las existentes en otros paises europeos, las diferencias son notables®. Como
es sabido, no existe en nuestro entorno europeo un modelo comun de educacién para
la ciudadania pero la lectura, por ejemplo, del Informe de EURYDICE (Red de Infor-
macion sobre Educacion en Europa) de 2005 titulado La educacién para la ciudadania
en el contexto escolar europeo, permite verificar las anomalias del curriculo espafiol
respecto del resto de los enfoques desarrollados en nuestro ambito europeo. Hay, en
efecto, importantes divergencias de la asignatura en Espafia con las materias simila-

5. «Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacioén religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.» (CE 27.3)

6. El reciente comunicado de la Comisaria de Educacién de la Unién Europea, Andrulla Vassiliu, con
motivo de la elaboracién por Bruselas de un estudio sobre Educacién para la Ciudadania, reconoce
expresamente que «los paises de la UE han integrado la materia en sus planes de estudios de educacién
primaria y secundaria, aunque con distintos enfoques» (Despacho de la Agencia EFE de 31/05/2012).
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res en los paises europeos, tanto en los contenidos, como en su caracter obligatorio o
en el sistema de evaluacion que se utiliza.

Tal y como puso de relieve el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n en 251
sentencias, dichas asignaturas, dada su «intensa carga ética, moral e ideoldgica», se
deslizan «hacia el adoctrinamiento, proselitismo o captacién de voluntades de los
alumnos en relacidn con cuestiones morales sobre las que no existe un generalizado
consenso en la sociedad espafiola».

En Espana, las asignaturas de Educacion para la Ciudadania son obligatorias y eva-
luables y estan destinadas expresamente (seguin reconoce el curriculo legal) a formar
la conciencia de los alumnos, introduciéndose en sus valores y en su intimidad perso-
nal y familiar.

Los contenidos obligatorios de las asignaturas incluyen temas como «la condiciéon
humana», «la identidad personal», «la educacién afectivo-emocional» o «la construc-
cion de la conciencia moral», que son abordados en el curriculo desde el relativismo y
en los que la verdad, el bien y el mal ni siquiera aparecen como posibilidad.

Entre los objetivos curriculares de las asignaturas de Educacion para la Ciudadania
para Educacion Secundaria Obligatoria’ se encuentran, por ejemplo:

identificar y analizar las principales teorias éticas, reconocer los principales
conflictos morales y sociales del mundo actual y desarrollar una actitud critica
ante los distintos modelos que se transmiten a través de los medios de comuni-
cacion

Y para conseguir estos fines

se profundiza en los principios de ética personal y social y se incluyen, entre
otros contenidos, los relativos a las relaciones humanas y a la educacidn afecti-
vo-emocional, los derechos, deberes y libertades que garantizan los regimenes
democraticos, las teorias éticas y los derechos humanos como referente univer-
sal para la conducta humana

Resultando imprescindible incorporar

la reflexién ética que comienza en las relaciones afectivas con el entorno mas
proximo para contribuir, a través de los dilemas morales, a la construccién de
una conciencia moral civica

7. Establecidos en el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre.
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LA NUEVA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEL PARTIDO POPULAR

Educacion para la Ciudadania pretende, ademas, evaluar las actitudes de los alumnos,
invadiendo de este modo su intimidad y la de sus familias. Asi, por ejemplo, el objeti-
vo 1 de la asignatura Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos de los
cursos 12 a 32 de la ESO es, segun su desarrollo curricular obligatorio, el siguiente:

1. Identificar y rechazar, a partir del analisis de hechos reales o figurados, las si-
tuaciones de discriminacion hacia personas de diferente origen, género, ideolo-
gia, religion, orientacion afectivo-sexual y otras, respetando las diferencias per-
sonales y mostrando autonomia de criterio.

Este criterio permite comprobar si el alumnado, ante la presentacion de un caso
o0 situacion simulada o real, es capaz de reconocer la discriminacién que, por
motivos diversos, sufren determinadas personas en las sociedades actuales y si
manifiesta autonomia de criterio, actitudes de rechazo hacia las discriminacio-
nes y respeto por las diferencias personales

Estos contenidos y criterios de evaluacién han dado lugar a la denuncia de libros de
texto y materiales educativos con un alto contenido ideoldgico en materias controver-
tidas en la sociedad espafiola, demostrando asi que la definicion legal de la asignatura
no se somete a los criterios de neutralidad a los que, de acuerdo con la Constitucion
Espafiola y tratados internacionales de Derechos Humanos suscritos por Espafia, es-
tan sujetas las autoridades educativas. Algunos de estos materiales, atentatorios con-
tra la intimidad y la libertad ideolégica de los alumnos menores y sus padres han sido
promovidos desde las propias administraciones publicas. Baste la referencia, por la
repercusion publica que ha tenido su denuncia en los medios de comunicacion, el por-
tal educativo Axial, un mundo de valores, dependiente del propio Ministerio de Educa-
cion o el multimedia Sexpresan recomendado en la pagina web del Ministerio de Edu-
cacion para impartir Educacion para la Ciudadania o la sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia calificando de adoctrinador un manual de Educacién pa-
ra la Ciudadania denunciado por unos padres, eximiendo a su hijo de cursar la asigna-
tura®.

La iniciativa del Estado espafiol de implantar Educacién para la Ciudadania en cuatro
asignaturas obligatorias en todo el territorio nacional ha provocado un largo conflicto
social por los ya citados desajustes respecto a la citada Recomendacién y la incompa-
tibilidad de parte del curriculo de Educacion para la Ciudadania con los derechos re-
conocidos por los Arts. 8 y 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y del Art. 2
de su Protocolo I.

8. E1 TSJA dicta que un manual de Educacién para la Ciudadania es «adoctrinador». El Correo de Anda-
lucia, 20/10/2010 (http://goo.gl/8LFfl).

© Profesionales por la Etica | C/ Juan Bravo, 58-60 E-25 — 28006 Madrid - www.profesionalesetica.org — info@profesionalesetica.org



LA NUEVA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEL PARTIDO POPULAR

Este conflicto se extendid a todos los ambitos de la comunidad educativa y, en gene-
ral, de la opinidn publica espafiola. Asociaciones de padres, patronales de la ensefian-
za, sindicatos de profesores, intelectuales y académicos, politicos, autoridades religio-
sas y organizaciones civicas de todo tipo siguen sosteniendo una amplia controversia
nacional sobre estas materias, que han dividido profundamente a la sociedad espafio-
la.

Especial significado tuvo la contundente respuesta de un amplio sector de los padres
de alumnos. Fueron 55.000 las objeciones de conciencia que los padres presentaron
negandose a que sus hijos asistieran a las correspondientes clases. Muchos de estos
padres y madres constituyeron, de manera espontanea y natural, mas de 70 plata-
formas de padres a nivel local y regional para la difusién de la informacién y el apoyo
a los padres objetores.

El conflicto planteado por Educacién para la Ciudadania ha tenido también una am-
plia repercusion en los tribunales espafioles. Han sido mas de 2.300 los procedimien-
tos judiciales sobre objecion de conciencia a estas materias escolares o sobre la lega-
lidad de su desarrollo en algunas regiones.

Esta conflictividad judicial ha extendido ademas la fractura social también a los jueces
espafioles, que han mantenido sobre el particular posturas completamente contradic-
torias. Hasta el 11 de febrero de 2009, la mayor parte de los tribunales regionales
dieron la razon a los padres de familia y declararon que Educacidon para la Ciudadania
impone criterios ideoldgicos y morales controvertidos y que, por consiguiente, violen-
ta los derechos de libertad de conciencia, por lo que ante ella cabe ejercer la objecion
de conciencia.

El Tribunal Supremo, opt6 por revocar, a partir de sus controvertidas sentencias so-
bre esta materia del 11 de febrero de 20099, el criterio de la mayor parte de los tribu-
nales inferiores, si bien también en el Tribunal Supremo se produjo una fuerte divi-
sion que dio lugar a la formalizacion de diez votos particulares.

Con posterioridad, otros Tribunales de las regiones de Aragén y Castilla y Leon si-
guieron manteniendo sus discrepancias respecto al Tribunal Supremo y volvieron a
dar la razon a los padres. El caso mas significativo fue el del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Castilla y Ledn, que hasta el 21 de abril de 2010 en que el Tribunal Supremo
empez0 también a revocar sus fallos, habia dictado 251 sentencias, con una funda-
mentacion muy exhaustiva, que afectan a 579 alumnos.

9. «Ciudadania serd obligatoria y no cabe ninguna objecién de conciencia contra ella». EI Mundo,
28/01/2009 (http://goo.gl/EOWLA).
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Debe sefialarse ademas que, a pesar de los intentos del Tribunal Supremo por cerrar
la polémica judicial sobre Educacion para la Ciudadania, los tribunales regionales de
Madrid, Valencia, Castilla-La Mancha y Catalufia siguieron tramitando un buen nime-
ro de demandas de los padres. Junto a ello, otros padres han acudido en amparo al
Tribunal Constitucional, alegando que la asignatura viola derechos fundamentales
reconocidos en la Carta Magna espafiola. Es muy significativo que, a pesar de las fuer-
tes restricciones existentes en la nueva reglamentacion del Tribunal Constitucional,
los mencionados recursos de amparo fueron admitidos a tramite y en la actualidad
siguen su curso en espera de la correspondiente sentencia.

Todo este panorama de controversia y contestacion a las asignaturas de Educacion
para la Ciudadania, unido a la gravedad de los agravios que un buen nimero de pa-
dres y sus hijos menores estan sufriendo por el mismo motivo provoco que, el 19 de
marzo de 2010, 305 espafoles presentaran demanda contra el Estado espafol ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo por vulneracion de derechos
fundamentales. Desde dicha fecha otros padres se han unido a la mencionada deman-
da, de la que hoy son ya parte 400 espafioles.

2.2. Promesas de cambio

Desde su génesis y tramitacion parlamentaria, el Partido Popular ha mantenido su
oposicion a esta asignatura. Estas son algunas de las manifestaciones de su Presiden-
te, Mariano Rajoy, al respecto:

«A mi me importa la educacién de mis hijos y hay cosas que no me gustan. Y si
puedo objetar, porque es un derecho que existe y me asiste, lo voy a hacer»10.

«Yo estoy a favor de la objecion de conciencia, de que quien quiera ejercer la ob-
jecion de conciencia pueda hacerlo», ha indicado Rajoy, para anadir que ésa es
también la posicion de «la inmensa mayoria» de su partido y de los tribunales!?.

«Estoy en contra, no me gusta, no tiene ninguna utilidad y supone un adoctri-
namiento indebido», dijo tras el comité ejecutivo de su partido. Es por ello por lo
que apoyo la objecién de conciencia contra la material2.

«Quienes liquidaron la Ley de Calidad de la Ensefianza, los mismos que han im-
puesto una asignatura de puro adoctrinamiento como la Educacién para la Ciu-
dadania y son incapaces de garantizar la libertad lingliistica, deben rectificar.

10. El Pais, 31/08/2008.
11. La Razén, 02/09/2008.

12. La Razén, 03/09/2008.
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Creemos que la ocasion politica es inmejorable para empezar a cambiar las co-
sas y estamos dispuestos a aportar nuestra experiencia y nuestras ideas, pero
que nadie espere del Partido Popular la actitud de figurante en una foto vacia de
contenido y cuyo unico resultado sea perpetuar este lamentable estado de co-
sas»13.

Ademas de las declaraciones de Mariano Rajoy, el Partido Popular publicé en 2008
una declaracion institucional que, entre otras cosas, afirmabal4:

El Partido Popular se ha manifestado en contra de la implantacién de esta asig-
natura y especialmente de su contenido por su caracter doctrinario e ideoldgico
que, como ya ha recogido alguna sentencia pretende conformar en los alumnos
una conciencia moral concreta, la denominada “Conciencia moral civica”, aten-
tando contra el derecho de los padres y dividiendo a la sociedad.

El Partido Popular instara al Gobierno a que retire esta asignatura mientras no
se consensue un contenido estrictamente educativo basado en el conocimiento
de nuestra Constitucion.

Ante las elecciones de noviembre de 2011 el Partido Popular prometia en su progra-
ma electorall®:

Elevaremos la formacion civica de los alumnos, sustituyendo la asignatura edu-
cacion para la ciudadania por otra cuyo contenido esté basado en el aprendizaje
de los valores constitucionales y en el conocimiento de las instituciones espafio-
las y europeas.

Finalmente, el 31 de enero de 2012 José Ignacio Wert, ministro de Educacién del go-
bierno Popular, anuncid lo siguiente con motivo de su primera comparecencia en el
Congreso de los Diputados!é:

la sustitucién de la asignatura de Educacion para la Ciudadania por una nueva
asignatura de educacidn civico y constitucional, cuyo temario esté libre de cues-
tiones controvertidas y susceptibles de caer en el adoctrinamiento ideologico

13.ABC,01/08/2009.
14. Declaracién del Partido Popular sobre Educacién para la Ciudadania, 22/09/2008.
15. Punto 12 del apartado «Educacién».

16. Wert cambia Educacion para la ciudadania. YouTube (http://youtu.be/MOukC]JG3by4).
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2.3. Una propuesta de reforma insuficiente

La filtracion a la prensa del citado borrador de Real Decreto, con el que se pretende
modificar las asignaturas de Educacion para la Ciudadania en Primaria y la ESO17 no
solo ha desatado las criticas de los partidarios de la actual asignatura por la supresion
de algunos contenidos. El analisis de la propuesta revela que, pese a las modificacio-
nes, mantiene intactos su propoésito y estructura para formar desde la administracion
de turno la conciencia moral de los alumnos y evaluar si su comportamiento se atiene
a los principios morales propuestos.

En efecto y de acuerdo con el mencionado borrador, Educacién para la Ciudadania
pretende mantenerse como una ética civica que debe regir el comportamiento publi-
co de los ciudadanos anteponiéndose a sus principios morales, que se relegan a la
esfera de la intimidad, sin vigencia en sus actuaciones publicas.

Conviene recordar, ademas, que estas asignaturas se enmarcan en la LOE, una Ley
Organica que ya de por si supone un papel preeminente del Estado en el ambito edu-
cativo y adopta una metodologia docente constructivista que solo puede apoyarse en
un relativismo acerca de la posibilidad de alcanzar la verdad u obrar el bien.

Seguidamente ilustraremos esta valoracion analizando los graves defectos que, pre-
senta, a nuestro juicio, el citado borrador:

1. La propuesta de nuevos contenidos mantiene una moral de Estado obligatoria.

2. La Educacion para la Ciudadania del Partido Popular pretende formar las con-
ciencias de los alumnos.

3. LaEducacién para la Ciudadania del Partido Popular pretende modificar y eva-
luar comportamientos.

4. La Educacion para la Ciudadania del Partido Popular impone criterios morales
controvertidos en la sociedad espafiola.

5. Esta Educacién para la Ciudadania también conculca el derecho primordial de
los padres a educar a sus hijos moralmente.

17. Proyecto de Real Decreto por el que se modifican el Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre,
por el que se establecen las enseflanzas minimas de la Educaciéon Primaria, y el Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a
la Educacién Secundaria Obligatoria.
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3. La propuesta de nuevos contenidos mantiene una moral
de Estado obligatoria

El objetivo explicito de estas asignaturas, tal y como fueron concebidas por la LOE de
2006, es «la construccion de una conciencia moral civica». Una pretension que res-
ponde a una concepcion ideolégica en virtud de la cual el Estado es el fundamento de
la sociedad civil y el individuo. Es por ello que ‘conquista’ y ‘otorga’ derechos a sus
ciudadanos en vez de ‘reconocerlos’.

Esta primacia del Estado se concreta en el ambito educativo a una autoimposicion de
educar a los ciudadanos estableciendo, mas alla de las leyes, una moral que deben
observar si quieren ser ‘reconocidos como ciudadanos’.

En otras palabras: el Estado pretende no limitarse a legislar y juzgar las conductas
publicas en cuanto puedan afectar a los principios basicos de convivencia —en térmi-
nos juridicos, el «orden publico»—, sino ocuparse, a modo de asalto preventivo a la
libertad social, de establecer unos principios y reglas morales que los ciudadanos de-
ben asumir por encima de sus convicciones personales. En definitiva, una auténtica
formacion de la conciencia moral.

Ante el flagrante ataque que esta actitud supone para la libertad ideolégica personal,
esta ideologia totalitaria establece una distincion entre ‘ética publica’ y ‘moral priva-
da’ a fin de justificar su papel moralizante a la par que pretende relegar al ambito de
la intimidad la ‘moral privada’ de cada individuo.

Sorprende que a la hora de acometer la reforma de los contenidos obligatorios de
Educacion para la Ciudadania, el gobierno actual haya aceptado el presupuesto ideo-
logico del papel moralizante del Estado, como puede apreciarse en los siguientes
ejemplos tomados del tantas veces citado borrador:

El mandato constitucional y estas recomendaciones son los ejes que vertebran
el curriculo de estas materias, cuyo objetivo fundamental es formar ciuda-
danos libres y responsables.

La formacidn en la libertad y la responsabilidad es, indudablemente, una tarea moral.
Esta moral se inspira, aparentemente, en la Constitucion y en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de las que, supuestamente, dimanan los valores, principios
y reglas que configuran la moral estatal:

Una vez asegurada la formacion en los valores y principios fijados en nues-
tra Constitucion y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (...)
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el area contribuye a la adquisicion del conocimiento de los fundamentos y los
modos de organizacidn de las sociedades democraticas, a la valoracion de la
conquista de los derechos humanos y al rechazo de los conflictos entre los
grupos humanos y ante las situaciones de injusticia.

El estudio de los Derechos Humanos, desde la perspectiva ética y moral,
lleva al alumnado a la comprension de los fundamentos morales de la con-
vivencia.

Objetivo 4: Conocer, asumir y valorar los principales derechos y obligaciones
que se derivan de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la Con-
vencidn sobre los Derechos del Nifio y de la Constitucién Espafiola.

Criterio de evaluacion 4: Reconocer los Derechos Humanos como principal re-
ferencia ética de la conducta humana.

El fundamento de una moral en la legislacion positiva tiene, como la misma propuesta
reconoce, un punto flaco: el relativismo y el historicismo. En efecto, tanto la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos como la propia Constitucion son contingen-
tes y sufren inevitables modificaciones:

la reflexion sobre los derechos humanos, desde la perspectiva de su caracter
historico, favoreciendo que el alumnado valore que no estan garantizados por
la mera existencia de una Declaracion, sino que es posible su ampliacién o su
retroceso.

A pesar de tan precario fundamento —que, en definitiva, hace depender la referencia
ética para la conducta de la voluntad variable de los legisladores—, la lectura de esta
propuesta no deja lugar a equivocos: se pretende que Educacion para la Ciudadania
siga siendo una formacién moral. Por eso entra a valorar los aspectos propios de toda
moral: la condicion humana, sus fines, la libertad, derechos y deberes, realizacion de
juicios morales, etc. En definitiva, establecer lo que es el bien y lo que es el mal:

El bloque 1, El Individuo y las relaciones interpersonales y sociales, trata de la
libertad de las personas, su autonomia, la asuncion de responsabilidades,
identidad y condicién moral.

El bloque 2, La vida en comunidad, trata de la convivencia, de los valores civi-
cos en que se fundamenta la sociedad democratica (respeto, tolerancia, so-
lidaridad, justicia, igualdad, ayuda mutua, cooperacion). Se pretende tam-
bién que el alumno comprenda el valor de la vida humana, la especificidad
social y moral del ser humano que impide su tratamiento como un mero obje-
to.
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Resulta imprescindible proporcionar a los alumnos una fundamentacion filoso-
fica de la especificidad moral de los seres humanos y el conocimiento de
algunos conceptos claves de la moralidad humana (libertad, autonomia,
valor, norma, derecho, deber, etc.)

Se contribuye directamente a la dimension ética de la competencia social y
ciudadana, favoreciendo que los alumnos reconozcan los valores del en-
torno y, a la vez, puedan evaluarlos y comportarse coherentemente con
ellos, al tomar una decision o al afrontar un conflicto.

4. La Educacion para la Ciudadania del Partido Popular
pretende formar las conciencias de los alumnos

Si Educacion para la Ciudadania fuera una moral de Estado que se estudiara temati-
camente, descriptivamente, como sucede en las aproximaciones historicas, nos en-
contrariamos ante un problema menor. Pero la gravedad de esta asignatura no re-
side tanto en sus contenidos —que han focalizado la atencién mediatica y social—
como en el hecho de que se propone, como objetivo, formar las conciencias de
los alumnos.

Se trata de una asignatura, también en la propuesta del Ministerio de Educacién, que
pretende modelar la forma de pensar y actuar de los alumnos. Sus objetivos didacti-
cos y sus criterios de evaluacion asi lo ponen de manifiesto: el alumno debe asumir y
actuar segun los principios morales establecidos por la asignatura, su profesor y su
manual:

el area pretende el desarrollo de nifios como personas dignas e integras, lo que
exige reforzar la autonomia, la autoestima, el afan de superacidn, y favorecer el
espiritu critico para ayudar a la construccion de proyectos personales de
vida.

El curriculo atiende, desde la argumentacion, a la construccion de un pensa-
miento propio y a la toma de postura sobre problemas y posibles soluciones.

el area pretende el desarrollo de nifios como personas dignas e integras, lo
que exige reforzar la autonomia, la autoestima, el afan de superacion, y favore-
cer el espiritu critico para ayudar a la construccion de proyectos personales
de vida.
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Objetivo 4: Conocer, asumir y valorar los principales derechos y obligaciones
que se derivan de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la Con-
vencidn sobre los Derechos del Nifio y de la Constitucién Espafiola.

Objetivo 5: Mostrar respeto por las costumbres y modos de vida de personas y
poblaciones distintas a la propia, que sean conformes con la Constitucion Espa-
nola

Objetivo 7: Identificar y rechazar situaciones de injusticia y de discrimina-
cion, mostrar sensibilidad por las necesidades de las personas y grupos mas
desfavorecidos y desarrollar comportamientos solidarios y contrarios a la vio-
lencia.

Objetivo 8: Tomar conciencia de la situacion del medio ambiente y desarro-
llar actitudes de responsabilidad en el cuidado del entorno préximo.

Bloque 2. La vida en comunidad. Identificacion de situaciones de marginacion,
desigualdad, discriminacion e injusticia social.

5. La Educacion para la Ciudadania del Partido Popular
pretende modificar y evaluar comportamientos

Como hemos sefialado en el apartado precedente, Educacion para la Ciudadania, tam-
bién en la propuesta del Partido Popular, no evalia solo conocimientos sino que eva-
lua la asuncion de los principios y normas explicados y el comportamiento conse-
cuente con dicha asuncion. Se evaluan, por tanto, juicios morales y acciones:

La identificacion de los deberes ciudadanos y la asuncion y ejercicio de habi-
tos civicos adecuados a su edad en el entorno escolar y social permitira que los
futuros ciudadanos se inicien en la construccién de sociedades mas cohesiona-
das, libres, prdsperas, equitativas y justas.

Criterio de evaluacidn 1: Mostrar respeto por las diferencias y por las caracte-
risticas personales propias y de los demas.

Criterio de evaluaciéon 1: Valorar la libertad y responsabilidad personales.
Identificar y rechazar, a partir del analisis de hechos reales o figurados, situa-
ciones de discriminacion.

Criterio de evaluacion 3: Rechazar la discriminacién y toda violacion de los De-
rechos Humanos.
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Criterio de evaluacion 5: Reconocer y rechazar situaciones de discriminacion,
marginacion e injusticia, e identificar los factores sociales, econémicos, de
origen, de género!8 o de cualquier otro tipo que las provocan.

Se contribuye directamente a la dimension ética de la competencia social y
ciudadana, favoreciendo que los alumnos reconozcan los valores del en-
torno y, a la vez, puedan evaluarlos y comportarse coherentemente con
ellos, al tomar una decision o al afrontar un conflicto.

6. La Educacion para la Ciudadania del Partido Popular
impone criterios morales controvertidos en la sociedad
espafola

Cierto es que el Tribunal Supremo en sus citadas sentencias de 11 de febrero de
20091° denegaba el derecho de objecion de conciencia en materia educativa, pero no
es menos cierto que advirtié enfaticamente que una asignatura no podia prestarse a
ser vehiculo de adoctrinamiento presentando como ciertas cuestiones que son so-
cialmente controvertidas:

La sentencia del Tribunal Supremo sobre la asignatura de Educacién para la
Ciudadania y los Derechos Humanos (EpC) rechaza que los padres puedan obje-
tar a esta asignatura y obliga a los alumnos a acudir a clase, aunque precisa que
estos hechos “no autorizan a la Administracion educativa, ni a los centros
docentes, ni los concretos profesores a imponer o inculcar, ni siquiera de
manera indirecta, puntos de vista determinados sobre cuestiones morales
que en la sociedad espafiola son controvertidas®.

En esta misma linea, la resolucién indica que las materias que el Estado califica
como obligatorias “no deben ser pretexto para tratar de persuadir a los
alumnos sobre ideas y doctrinas que -independientemente de que estén
mejor o peor argumentadas- reflejan tomas de posicion sobre problemas
sobre los que no existe un generalizado consenso moral en la sociedad es-
paiola“.

18. El concepto de ‘género’ es ideoldgico: resulta de una construccién social. El término desideologiza-
do debiera ser ‘sexo’ como reconoce el articulo 14 de la CE.

19. Ciudadania serd obligatoria y no cabe ninguna objecién de conciencia contra ella. El Mundo,
28/01/2009 (http://goo.gl/EOWLA).

© Profesionales por la Etica | C/ Juan Bravo, 58-60 E-25 — 28006 Madrid - www.profesionalesetica.org — info@profesionalesetica.org

15



LA NUEVA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEL PARTIDO POPULAR

En una sociedad democratica, agrega la sentencia, “no debe ser la Administra-
cion educativa -ni tampoco los centros docentes, ni los concretos profeso-
res- quien se erija en arbitro de las cuestiones morales controvertidas®, ya
que éstas pertenecen “al ambito del libre debate en la sociedad civil, donde no
se da la relacion vertical profesor-alumno, y por supuesto al de las conciencias
individuales®.

“Todo ello implica que cuando deban abordarse problemas de esa indole
al impartir la materia Educacion para la Ciudadania -o, llegado el caso, cual-
quiera otra- es exigible la mas exquisita objetividad y el mas prudente dis-
tanciamiento“??

Pues bien, no son pocos los temas o problemas morales que, en la nueva propuesta
del Ministerio de Educacion, han de tratar los alumnos en los que existe una legitima
y democratica discrepancia de valoraciones:

El bloque 1, El Individuo y las relaciones interpersonales y sociales, trata de la
libertad de las personas, su autonomia, la asuncion de responsabilidades,
identidad y condicion moral, asi como de los habitos personales y sociales re-
lacionados con la alimentacion saludable y el fomento de la actividad fisica.

Bloque 2: El caracter moral y social de las acciones humanas. Libertad y res-
ponsabilidad como condiciones de posibilidad de la accion politica y moral. Los
criterios morales y la nocién de valor. El bien y la justicia como valores fun-
damentales de la accidn personal y social humana.

(Existe un consenso social acerca de la nocién de persona, de su identidad, del fun-
damento y caracter de su libertad? ; Compartimos todos el fundamento y alcance de la
condicion moral de la persona?

Se pretende también que el alumno comprenda el valor de la vida humana, la
especificidad social y moral del ser humano que impide su tratamiento como
un mero objeto.

(Es el valor de la vida humana un punto de acuerdo social o es, precisamente, uno de
los puntos que mayor y mas apasionados debates genera en nuestra sociedad?

el area incluye contenidos especificos relativos a la convivencia, la partici-
pacion, al conocimiento de la diversidad y de las situaciones de discrimi-

20. EI TS avisa de que no cabe inculcar opiniones «sobre cuestiones morales controvertidas”. Europa
Press, 17/02/2009 (http://goo.gl/iSwWFE).
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nacion e injusticia, que deben permitir consolidar las habilidades sociales y los
habitos civicos necesarios para una sociedad democratica.

Educacion para la Ciudadania trata continuamente de establecer valoraciones mora-
les: qué es justo y qué injusto; qué es discriminatorio y qué no lo es; qué es un dere-
cho y qué no lo es. Aun suponiendo que se compartiera una misma moral, este tipo de
juicios son tan distintos como personas los realizan. Los juicios morales no son blan-
cos o negros: precisan suficientes ingredientes como para asegurar resultados atem-
perados por muchos factores, dando lugar a una extensa escala de grises.

Un problema afiadido es que los alumnos de estas asignaturas estan en periodo de
formacioén ideolégica y moral por lo que las valoraciones morales realizadas por sus
profesores son una evidente influencia: ;calificaran igualmente justa o injusta la obli-
gacion de impartir dos horas mas semanales de clase en situacion de crisis dos profe-
sores distintos?

. ué U . u . .
Por otra parte ;hasta qué punto es legal obligar a un menor a manifestar opiniones
tales como juicios morales, planteamientos ideoldgicos, cuestiones de su intimidad
personal y familiar21?

Bloque 2. La vida en comunidad. Identificacion de situaciones de marginacion,
desigualdad, discriminacion e injusticia social.

Criterio de evaluacion 5: Reconocer y rechazar situaciones de discriminacion,
marginacion e injusticia, e identificar los factores sociales, econémicos, de
origen, de género?2 o de cualquier otro tipo que las provocan.

Mas grave, si cabe, es el tratamiento publico de los aspectos afectivo-emocionales que,
por su propia naturaleza, deben quedar al margen de la imparticién de una asignatu-
ra.

Este tratamiento de las emociones, por una parte, no es conforme al derecho a la in-
timidad del alumno y, por otra, es conocido su potencial manipulativo. Tan evidente
es el peligro y el abuso de los derechos del alumno y sus padres que, aunque esta pro-
puesta lo mantiene, acaba admitiendo que “no son competencia fundamental de un
Estado”

21. «Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.» (CE, 16,2).

22. El concepto de ‘género’ es ideolédgico: resulta de una construccién social. El término desideologiza-
do debiera ser ‘sexo’ como reconoce el articulo 14 de la CE.
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Bloque 2: gestion de las emociones

Para lograr estos objetivos se profundiza en los principios de ética personal
y social y se incluyen, entre otros contenidos, los relativos a la condicion
social del ser humano, que no se agota en la mera ciudadania, e involucra
elementos afectivos y emocionales que no siempre pueden regularse por
la normativa legal ni son competencia fundamental de un Estado.

Una vez mas se propone la formulacion de los derechos humanos como fundamento
ultimo de la moralidad. Siendo su plasmacién un avance historico indudable, ni los
derechos humanos, en su formulacion legal, son interpretados univocamente ni son
fuente de moralidad para muchas personas que tiene un sentido trascendente de la
vida.

Bloque 3: Los derechos humanos como referencia universal para la conducta
humana. Evolucion, interpretaciones y defensa efectiva de los derechos hu-
manos.

Criterio de evaluacion 4: Reconocer los Derechos Humanos como principal re-
ferencia ética de la conducta humana.

Una vez mas aparece el tratamiento del derecho a la vida y a la experimentacion bio-
tecnoldgica sobre cuya moralidad hasta los mismos cientificos debaten. ;Co6mo puede
obviarse que este es un tema sensible y socialmente controvertido?

Los derechos humanos y el respeto a la vida y a la dignidad humana en el
contexto de la nueva biotecnologia.

Mas temas discutibles: ;jestan cientificamente demostrados y existe acuerdo sobre las
causas y los factores de discriminacion hacia las mujeres? ;Estamos de acuerdo en lo
que es y lo que no es una discriminacién, mas alla de las prohibiciones legales? No
hace falta buscarle tres pies al gato para sospechar que este tema se adapta como un
guante a la mano al adoctrinamiento en la ideologia de género que extiende el femi-
nismo radical.

Bloque 6: Causas y factores de la discriminacién de las mujeres.

Al igual que facilita la extension en las aulas de la ideologia de género, la asignatura
deja abiertas las puertas a la llamada “educacidn en salud sexual y reproductiva» que,
como se ha demostrado, esta coordinada e impartida por los colectivos LGTB?3 sin el
consentimiento -ni muchas veces el conocimiento- de los padres de los alumnos:

23. Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales.
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Objetivo 10: Educar en salud integral, conocer las habilidades y valores nece-
sarios para actuar positivamente respecto a la salud.

Sin haber agotado el tema, es evidente que Educacion para la Ciudadania sigue sem-
brada de temas «socialmente controvertidos» sobre los que el Tribunal Supremo ad-
vierte que profesores y centros deben evitar «tomas de posicion».

7. Esta Educacion para la Ciudadania también conculca el
derecho primordial de los padres a educar a sus hijos
moralmente

Como consecuencia de las caracteristicas expuestas de las asignaturas de Educacion
para la Ciudadania —también en su nuevo desarrollo— se desprende que supone una
grave invasion en el derecho y el deber de los padres de responsabilizarse de la edu-
cacion moral y religiosa de sus hijos recogida en el articulo 27.3 de nuestra Constitu-
cion?4,

No es el propdsito de este informe la justificacion -de la que existe una amplia biblio-
grafia generada durante estos afios- de que Educacién para la Ciudadania es una fla-
grante intromision en los derechos paternos y un grave atentado del Estado que in-
vade ambitos de libertad propios de la sociedad civil. Se trata inicamente de poner de
manifiesto como el borrador que pretende eliminar el caracter adoctrinador de estas
asignaturas yerra en su intento pues mantiene incélumes las caracteristicas que, mas
alla de los contenidos, las hace cauce propicio para introducir en la escuela plantea-
mientos ideolégicos.

No se trata, pues, de que el actual gobierno minimice o no pretenda adoctrinar en la
escuela: se trata de que mantiene expedita la puerta para que administraciones
—presentes o futuras— y profesores sigan haciendo de la escuela terreno de siembra
ideolégica contribuyendo a un paulatino recorte de las libertades de padres y alum-
nos y, en definitiva, de la sociedad civil.

24. «Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones» (CE 27.3).
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8. Consideraciones finales

Si bien la razon principal que hace rechazable este borrador de Real Decreto es que
mantiene el caracter adoctrinador de la Educacién para la Ciudadania —tal y como se
ha pretendido demostrar en los precedentes apartados—, no podemos olvidar otra
serie de cuestiones que debieran suscitar una reflexiéon del Ministerio de Educacion y
del Presidente del gobierno, como responsable ultimo de las politicas publicas:

1. Esta propuesta supone el incumplimiento de las reiteradas promesas de
eliminar Educacion para la Ciudadania o despojarla de contenidos adoctri-
nadores.

2. La presentacion de este borrador ha vuelto a generar una fuerte division
social y politica, incompatible con lo que debe ser propio una materia esco-
lar, que no hace sino confirmar el caracter ideologico de la asignatura. Asi,
lejos de solucionar un grave problema, la propuesta actual del Partido Po-
pular lo que hace es revivirlo y establecer las condiciones propicias para
que futuros gobiernos contintien con la dinamica de adaptar la asignatura a
sus fines ideolodgicos.

3. Existen otras alternativas para el desarrollo de la educacién civica y consti-
tucional en Espafia perfectamente alineadas con las recomendaciones euro-
peas y respetuosas con la libertad de conciencia y el derecho de los padres a
la educacion moral de sus hijos. En este sentido y a la vista de los antece-
dentes que han quedado expuestos, parece que en un curriculo donde hay
saturacion de contenidos y demasiadas asignaturas, con un fracaso escolar
tan preocupante, esta asignatura sobra y genera mas problemas que los que
pretende solucionar. Bastaria con tener presente sus objetivos en la pro-
gramacion del resto de las asignaturas, especialmente de las del conoci-
miento del medio y de &mbito social y como mucho, en la asignatura de Eti-
ca de Cuarto de la ESO, despojada de su pretension de modificar conductas,
tal como se viene haciendo desde hace décadas. El actual disefio de Filosofia
y Ciudadania, como ha dado en denominarse la Filosofia de 12 de Bachillera-
to, gravemente restringida por la insercion de temas de Educacién para la
Ciudadania, es una muestra de que el pensamiento débil ha contagiado a la
propia filosofia.

4. Finalmente, no puede perderse de vista el referido contexto de emergencia
educativa en el que tiene lugar la inacabable polémica de Educacion para la
Ciudadania. El alarmante fracaso escolar generado por nuestro sistema
educativo o las graves carencias en su calidad puestas de manifiesto en los
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informes internacionales, requieren priorizar adecuadamente los esfuerzos
para reconducir la educacion en Espafia como cuestidn esencial de futuro.
Experimentos ideoldgicos como el del actual enfoque de Educacion para la
Ciudadania en Espafia, no solamente no contribuyen a mejorar el sistema
educativo espafiol sino que, claramente, aceleran su deterioro.
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