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I. Introduccion.

Durante Ultimos afos han crecido de forma preocupante los delitos contra la
libertad sexual cometidos contra menores edad.

Segun la Memoria de la Fiscalia General del Estado, del afio 2023, entre los afios 2021
a 2022, ha habido un aumento de un 2,86% en los casos de abusos sexuales a
menores de 16 anos, y de un 36,44% en los delitos de agresién sexual a menores de
16 anos. Y su Memoria del ano 2024 indica que durante el ano anterior hubo un
incremento del 152,70 % en las agresiones sexuales en dicha franja de edad.? Otros
muchos informes reflejan este aumento. Asi, el informe Los costes de la violencia
sexual contra la infancia y adolescencia®, publicado por Educo este ano, indica que
1 de cada 878 nifos, niflas o adolescentes ha denunciado ser victima de violencia
sexual en 2023.

Ademd@s de los delitos que les afectan de forma individual, muchos menores son
explotados sexualmente por la industria pornogrdfica, para la creacion y difusion de
este tipo de contenidos, y también se estd extendiendo el uso de la inteligencia
artificial para crear materiales pedéfilos, utilizando su imagen, una vez manipulada.

Las redes sociales son utilizadas a menudo para captar a menores, que acaban
cayendo en manos de los pederastas.

Asimismo, muchos de ellos caen en las redes de la trata y la prostitucion, y son
utilizados para su explotacion sexual al servicio de los pederastas. Las guerras y
movimientos migratorios son aprovechadas por las mafias que se dedican a estas
actividades criminales.

Un correcto abordaje de esta realidad requiere afrontar las causas dltimas, en
primer lugar, en los dmbitos educativo y cultural, desde los que estan promoviendo
una hipersexualizacion social y unos comportamientos sexuales sin criterio ni limite

' Memoria de la Fiscalia General del Estado 2023
2 Memoria de la Fiscalia General del Estado 2024
% informe-costes-violencia-educo.pdf
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ético. Esto implica primeramente a la familia, en su responsabilidad educadora y
protectora de los nifos y adolescentes.

Ademads, es dificil abordar los abusos sexuales sin afrontar cuestiones como el dafo
que la pornografia estd haciendo en adultos y menores, el cuidado de la educacion
afectivo sexual en la familia y en la escuelq, etc.

No queremos dejar de recordar los peligros de un lenguaje que, bajo el atractivo de
términos como “libertad sexual” o “derechos sexuales de los nifios, esconde el
avance de una cultura que abre las puertas a la pedofilia.

Proteccién e indemnidad orientados a una adecuada maduracién afectivo sexual
son términos mds adecuados para hablar de los menores.

Dado el objetivo de este documento, nos cefnimos estrictamente a valorar la
oportunidad de abordar algunas reformas legales frente a este tipo de delitos a fin
de proteger mejor a las victimas, castigar de forma mdas adecuada a sus autores,
evitando su impunidad y que puedan volver a reincidir en el futuro.

Estas reformas, ademds, deberdn regular de forma mds precisa las nuevas
modalidades delictivas que van apareciendo como consecuencia de los continuos
cambios en las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

I. Legislacion penal contra la pederastia en Espafia.

La regulacién de estos delitos en el Codigo Penal ha evolucionado en los Ultimos
anos. La edad para prestar el consentimiento sexual se situaba en los 13 anos hasta
la reforma del afo 20154 que elevd la edad a los 16 afos.

Por otro lado, en los Gltimos anos se han aprobado varias leyes con el objetivo de
mejorar la proteccién de los menores, como la Ley de Proteccién Juridica del Menor

4 Mediante la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo Disposicién 3439 del BOE nim. 77 de 2015
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o la Ley de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y
se ha ido modificando el Cédigo Penal, con esta finalidad.

Asimismo, Espana ha ratificado diversos tratados internacionales sobre esta
materia, y se han reformado algunas normas para su aplicacion.

Los delitos de trata y contra la libertad sexual se regulan en el Titulo VIl bis y en el
Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal, con algunas normas especificas cuando se
cometan contra menores de 16 anos.

En la siguiente tabla se recogen los diferentes delitos, las penas privativas de libertad
que les son aplicables, y los plazos de prescripcion.

Delito Articulo Penas Prescripein | - Prescripcion
del delito de la pena
Trata con fines de 177 ki apartodo 4 B a 12 afos 15 afog 20 afios
explotacion sexual k)
Agrasion sexual 181 apartada 1 24 Banos 10 cafos 15 afos
18] apartada 2 5 a1l anos 5 anfos b anos
181 apartade 3 2anosy G mesesa s 5 afos 5 afos
anes
Viclocion 1Bl apartodo 4 B a2 anos 10 afos 20 afios
181 apartade 4 (sl 12 015 anos 20 afos 25 afios
concurre alguna de
las modalidades
descritas en el
articulo 178.2 v 3)
Exhibicionisme 182 apartado 1 6 meses a 2 ahos 5 anos 5 afos
(oetos de cardcten
sexual) 182 apartado 2 I a3 anos 5 anos 5 afos
Proposicidn sexual 183 apartado 1 a3 anos 5 anos 5 anos
(grooming)
Obtencidn 183 apartado 2 B meses a 2 afos 5 afios 5 afios
rrvdteriales
pornografia infomtil
lgrooming)
Acoso sewudl 184 apartado B a2 meses 5 afos 5 afios
1584 apartado 2 1 a2 anos 5 afos 5 afios
Exhibicionisme 185 B meses al ano I cific 5 afios
(octos de cardcter
obzoona)
Crstribucion de 156 & meses a l afo I afo 5 afos
pornogralia
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Prostitucin IEE apartado | 20 b afos | 408 anos & afos/10 & anos/15 ]<>
afos anos o
188 apartade 2 406 afos) 5a10afos i
10 cafios 15 afos -
168 apartade 3 6a 8 anos/10 als afos ’<°
10 anos/15 20 afos o)
158 apartado 4 1 adanos | 4 a6 anos anos o
15 afos
& anos/10
Gfos
Produccion iy 189 apartado 1 1a5 afos 5 afos 10 afios
distribucion de
pornografia infanti 189 apartado 2 % a 3 anos 10 afos 15 afos
189 cpartudo 3 Safosdlianosy B 15 afos 20 afos
meses
169 apartado 4 5 afos 5 anos
& meses a 2 afos
189 apartado & I afo & anfos
3 meses d | afo
189 apartado & 10 afios 15 afios
3 a6 anos
Prormover, formentar 1E9 bis 1 a3 anos 5 anos 5 anos
o ineitar a ko
comislén de delitos
contra la libertod
sexual

Hay algunas matizaciones en determinados supuestos:
1.- En cuanto al cémputo de los plazos de prescripcion:
Articulo 132.

1. (..) En los delitos (..) contra la libertad sexual y en los delitos de trata
de seres humanos, cuando la victima fuere una persona menor de
dieciocho arios, los términos se computardn desde que la victima cumpla
los treinta y cinco afios de edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad,
a partir de la fecha del fallecimiento.
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2.- En cuanto a los delitos incluidos en el capitulo Il del Titulo VIl (agresiones sexuales a
menores de 16 afios, articulos 181 a 183):

Articulo 183 bis.

Salvo en los casos en que concurra alguna de las circunstancias previstas

en el apartado segundo del articulo 178, el libre consentimiento del menor
de dieciséis anos excluird la responsabilidad penal por los delitos previstos

OI1DIAY3S 3A VAILVIDINI VNN

en este capitulo cuando el autor sea una persona préxima al menor por
edad y grado de desarrollo o madurez fisica y psicolégica.®

Del cuadro anterior se desprende que:

e Hay algunos delitos con pena muy baja, como la prevista para algunos de
los delitos de pornografia infantil.

¢ No se contempla la posibilidad de aplicar la pena de prisidbn permanente
revisable para los delitos mas graves.

¢ No se establece en ningun caso la imprescriptibilidad de los delitos o de las
penas.

¢ No existe una referencia expresa a los materiales pornogrdficos producidos
por medio de la inteligencia artificial, aunque pueden considerarse incluidos
dentro de las conductas tipificadas en los articulos 183.2 y 189 1d) del Cédigo
Penal.

5 El art.178.2 se refiere a los actos de contenido sexual que se realicen empleando violencia, intimidacion
0 abuso de una situacién de superioridad o de vulnerabilidad de la victima, asi como los que se
ejecuten sobre personas que se hallen privadas de sentido o de cuya situaciéon mental se abusare y los
gue se realicen cuando la victima tenga anulada por cualquier causa su voluntad.
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lll. Proposicion de Ley de modificacion de la prescripcion de los delitos contra la
libertad sexual cometidos contra menores de edad®.

lll. 1. Antecedentes.

Esta Proposicién de Ley fue presentada en el Congreso de los Diputados, tras haber
sido aprobada por amplia mayoria en el Parlamento de Catalufa. El pasado 18 de
noviembre el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé su toma en consideracion.

El texto consta de una exposicidon de motivos, dos articulos y una disposicion final.

La exposicion de motivos justifica la necesidad de dicha proposicion por el elevado
ndmero de estos delitos que se cometen y los graves efectos que provoca en las
victimas, destacando que constituyen una grave vulneracion de los derechos
humanos y un importante problema de salud publica. Asimismo, por la existencia
de normas similares en otros paises europeos, asi como lo dispuesto en varios
tratados y recomendaciones de organismos internacionales. También menciona
recomendaciones de expertos e informes de asociaciones que trabajan en defensa
de los derechos de los menores.

El articulo primero modifica los articulos 131.3,132.1y 133.2 del Cédigo penal. El articulo
segundo modifica el articulo 151 de la Ley orgénica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Y la disposicién final
establece la entrada en vigor de la norma.

Por tanto, la reforma tiene un alcance limitado, ya que se circunscribe a modificar
los plazos de prescripcidn de los delitos y las penas de los delitos contra la libertad
sexual cometidos contra los menores de edad, sin que modifique los articulos donde
se tipifican, ni las penas establecidas para sus autores.

6 Puede consultarse el texto integro en este enlace: 125/000007 Proposicién de Ley de modificacién de la
prescripcion de los delitos contra la libertad sexual cometidos contra menores de edad (Orgéanica)
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lll. 2. Valoracion general.

Con cardcter general, la proposicidbn de ley nos parece oportuna, aunque
claramente insuficiente.

Estamos de acuerdo en que eleve la edad para el inicio del computo del plazo de
prescripcidn del delito, que pasard a contarse desde que la victima haya cumplido
los 45 anos de edad, cuando se trate de delitos cuyo autor sea mayor de edad.

Igualmente, compartimos que se consideren imprescriptibles los delitos graves, asi
como las penas de prisidon de 5 o mds afos, cuando hayan sido cometidos por una
persona mayor de edad.

Tal y como manifestaron los portavoces de algunos grupos parlamentarios,
pensamos que seria aconsejable incluir en la proposicién de ley a las victimas que
sean personas con discapacidad necesitadas de especial proteccién’, para que
tengan un tratamiento equiparable a los menores de edad.

Por otra parte, consideramos que en la proposicidon de ley deberia afiadirse algln
apartado, a fin de instar al Gobierno para que presente en el plazo maximo de un
ano varios proyectos de ley, para efectuar reformas de mayor alcance, modificando
diversas normas, con el objetivo de implantar medidas que refuercen y mejoren la
proteccion de los menores. Nos referimos, en concreto, a las que se referencian en
el siguiente apartado de este documento.

7 El parrafo segundo del articulo 25 del Cédigo Penal define como tal a “aquella persona con
discapacidad que, tenga o no judicialmente modificada su capacidad de obrar, requiera de asistencia
0 apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica y para la toma de decisiones respecto de su persona,
de sus derechos o intereses a causa de sus deficiencias intelectuales o mentales de cardcter
permanente”.
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Ello podria efectuarse mediante la introduccién de una o varias disposiciones finales,
como se ha hecho en otras leyes, como por ejemplo en la Ley Orgénica 8/2021, de 4
de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia®.

Ill. 3. Propuesta de normas a reformar o medidas que se deberian incluir
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A nuestro juicio, serian las siguientes:

a) Cédigo Penal

¢ Introducir el término “pederastia” para referirse a los delitos contra la libertad
sexual cuyas victimas sean menores de 16 anos.

¢ Modificar el Titulo VIIl para que vuelva a denominarse Delitos contra la libertad
e indemnidad sexuales. Es importante reintroducir el término “indemnidad
sexual”?, para una mejor interpretacion de las normas contenidas en dicho titulo.
La indemnidad sexual puede definirse como la manifestacién de la dignidad de
la persona humana y el derecho que todo ser humano tiene a un libre desarrollo
de su personalidad, sin intervenciones traumaticas en su esfera intima por parte
de terceros, las cuales pueden generar huellas indelebles en el psiquismo de la
persona para toda la vida. Desde el punto de vista juridico es el derecho a que
la persona no sufra interferencia en la formacibn de su propia
sexualidad. Principalmente se aplicaa los menores y personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccién. La violacidn de este derecho
afecta a su desarrollo y provoca que tomen como correctos actos que no lo son.

8 BOE-A-2021-9347 ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia v la
adolescencia frente a la violencia.

9 Este término fue introducido en la Ley Orgdnica 11/1999, de 30 de abril, BOE-A-1999-9744 Ley Orgdnica
11/1999, de 30 de abril, de modificacién del Titulo Vil del Libro Il del Cédigo Penal, aprobado por Ley
Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre.
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e Regular de forma expresa los delitos de esta naturaleza cometidos mediante
la utilizacion de la inteligencia artificial.

e Modificar el articulo 136, a fin de ampliar el plazo para la cancelaciéon de los
antecedentes penales, en el caso de victimas menores de edad o personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion.

e Anadir un pdarrafo al articulo 189 bis, para castigar expresamente la

OI1DIAY3S 3A VAILVIDINI VNN

distribucién o difusién publica a través de Internet, del teléfono o de cualquier
otra tecnologia de la informacidn o de la comunicacidon de contenidos
especificamente destinados a promover, fomentar o incitar a la despenalizacion
o legalizacién de la pederastia, asi como el enaltecimiento de tales delitos o el
descrédito, menosprecio o humillaciéon de las victimas

¢ Incluir dentro del delito de asociaciones ilicitas del art. 515, las que promuevan
la despenalizacion o la legalizacién de la pederastia o la normalizacién social de
la pedofilia.

b) Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central
de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos'®

e Ampliar el plazo para la cancelacion de las inscripciones contenidas en dicho
Registro, cuando la victima fuera menor de edad y el condenado mayor de edad,
y aplicar el mismo plazo cuando la victima sea una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion.

c) Ley de partidos politicos

10BOE-A-2015-14264 Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de
Delincuentes Sexuales. Actualmente el plazo es de 30 afos, segun lo dispuesto en el articulo 10 b) de
dicha norma.

1
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e Prohibir la creacién de los que tengan entre sus fines promover Ila
despenalizacion o la legalizacién de la pederastia o la normalizacion social de
la pedofilia y disolver los que realicen actividades con esta finalidad.

d) Ley de asociaciones

e Prohibir la creacién de las que tengan entre sus fines promover la
despenalizacion o la legalizacion de la pederastia o la normalizacion social de
la pedofilia y disolver las que realicen actividades con esta finalidad.

e) Ley de fundaciones

e Prohibir la creaciéon de los que tengan entre sus fines promover la
despenalizacién o la legalizacion de la pederastia o la normalizacion social de
la pedofilia, y disolver los que realicen actividades con esta finalidad.

f) Creacién de un grupo de expertos
Con estos objetivos:

e Formular propuestas sobre si es procedente o no modificar la duracidn de las
penas en algunos de estos delitos y sobre la posibilidad de introducir la pena
de prisibn permanente revisable para los casos de mayor gravedad,
garantizando en todo caso el respeto a los principios de necesidad y
proporcionalidad de las penas.

e Formular propuestas para la prevencion de estos delitos en el @mbito familiar,
educativo y en las actividades en las que participen menores de edad.

Consecuentemente, la exposicion de motivos de la Proposicidn de Ley deberia
referirse a todas estas reformas legales que deberia abordar el Gobierno, indicando
brevemente las razones y los fines que las justifican.

12
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ANEXO

Articulos del Cédigo Penal relativos a la cancelacion de los antecedentes penales,
delitos de trata y contra la libertad sexual.

Libro |

OI1DIAY3S 3A VAILVIDINI VNN

TITULO VII. De la extincién de la responsabilidad criminal y sus efectos

CAPITULO Il. De la cancelacién de antecedentes delictivos

e Articulo 136.
Libro 1l

TITULO VIl bis. De la trata de seres humanos

e Articulo 177 bis.

TITULO VIII. Delitos contra la libertad sexual

CAPITULO I. De las agresiones sexuales

e Articulo 178.
e Articulo 179.
e Articulo 180.

CAPITULO Il. De las agresiones sexuales a menores de dieciséis anos

e Articulo 181.
e Articulo 182.
e Articulo 183.

e Articulo 183 bis.

CAPITULO IIl. Del acoso sexudl

e Articulo 184.
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CAPITULO IV. De los delitos de exhibicionismo y provocacién sexual

e Articulo 185.

CAPITULO V. De los delitos relativos a la prostitucion y a la explotacion sexual y corrupcidn
de menores.

e Articulo 187.
e Articulo 188.
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e Articulo 189.
e Articulo 189 bis.

e Articulo 189 ter.

CAPITULO VI. Disposiciones comunes a los capitulos anteriores

e Articulo 190.

o Articulo 191.

o Articulo 192.

e Articulo 193.

e Articulo 194.
Articulo 194 bis.
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